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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: "ROSA
A¡ITOLIANA GARCIA DE TRANCO C/ ART. l DELA
LEY NO 35421¿IIOE MODINCATORIA DEL ART. E DE LA
LEy No 2345/1003". lño: zot¿ - x" tt8.------_-

Acción de Inconstitucionatidad contra el Articulo I dc l¡ Ley No 3542108 "QUE
y AMPLU lll LEY N" 2345/03, DE REFOR úA Y SOSTENIBILIDAD DE L,l CAJA

SISTEMA DE Ja¡BIIT CIONES y PENSIONÉS DEL SECTOR PUBLICO". Pa¡a e[ efecto,
la instumental que acredita su calidad de JUBILADA DEL MAGISTERIO NACIONAL. --

Alega la accionante que s€ encu€nhan vulnerados los Affculos 46, 47, 103 de la Constitución y
su acción manifestando, ente ofras cosas, que la norma impugnada no respeta la
pues el aumento deq€tado pam los fimciona¡ios activos no serla aplicado en condiciones

RrE

Y SENTENCIA NTJMERO: I¿¡¿..I4 -1 N'JE-Q

la Ciudad de Asunció¡¡,, Capitat de la República del Paraguay, a
<-a ¡ días del mes de ,FeÉc ¿ É del año dos;il Jt¿¿in@'t, est¿ndo en la

I ¿Es p¡ocedente l¿ acción de inconstitucionslidsd deducida?.-------
lA la cuestión planteada ta Doctom BAREIRO DE MÓDICA dijo: La seflora ROSA

ANTqLIANA GARCIA DE FRANCO, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado,

13

S¿la de la Cort€ Suprema de Justici4 los Excmos. Seño¡es Ministos de la Sala
DOCtOÍES MIRYAM PEÑA CANDI,A., GLADYS BAREIRO DE MÓDICA Y

FRETES, ante mI, e[ Seq€ta¡io autoriz¿trt€, se trajo a[ acuerdo el expediente ca¡atulado:
DE INCONSTITUCIONALIDAD: 'ROSA ANTOLIANA GARCIA DE FRANCO c/

ART. 1 DE LA LEY NO 3542¿¿OO8 MODINCATORIA DEL ART. 8 DE LA LEY NO 2345/¿OO'',
afin resolver la accióu de incoustitwionalidad promoüda po¡ [a señora Rosa A¡toliana Garsla de

po¡ sus p¡opios d€rechos y bajo paaocinio de abogado.---------
Preüo estudio dc los antecedentes del caso, la CoÍte Suprema de Justicia, Sala Constitucional,
plantEa¡ y votar ta siguientei-------------------

CUESTION:

de

Banco
r03

¿ los funcionarios pasivos.----------
El impugnado Articulo I dG t¡ L.y N' 3542108 (que modiñca e[ A¡tlculo 8 de la Lry N"

234 ), no altera en lo sustancial lo p¡escripto €n la noma aoterio¡, ya que sigue mante¡riendo el
c¡iterió de que la actualización de los haber€s jubilatorios será de acuerdo con la variación del índice de
P¡ecios del Consumido¡ calculados por el Banco Central del Paraguay (B.C.P).

I D€ la norma transcdpta se desp¡end€ que el Artículo I de ta ky N' 3542108 (que modifica el
8 de l¿ L€y N" 2345103), supedita la actr¡alización de todos los beneficios pagados po¡ la
Gene¡al dc Jubilaciones y Pensiones al "lndice de Precios del Consumidor calculado por el

Central del Paraguay " como tasa de actualizacióq conaaviniendo lo dispuesto po¡ el A¡tículo
ta Constitución que dicet"Lq ley garunÍizüó la actualización de los haberes jubilatorios en

de fiatamie to dispensddo al funcionario ptúblico en octiridad"
I¿ iguatdad de tratamiento contemplada en la norma constitucional (A¡ticuto 103) impliaa que

los resueltos por el Poder Ejecutivo a favor de los activos debiera favo¡ecer de igual modo a
los a los cuales sus haberes deberlan actualizarse en igual e y üempo que lo hace el

de Hacienda resp€cto a los activos. Debemos recordar que al acüvo apo¡tante,
t¡€ produce rm aumento salarial, primer aumento va de lntegra a la Caja de
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Jubilaciones paÉ compensar el nuevo aumento obtenido, el cual benelicia de modo directo a los
jubilados.---------

Es de resaltar que las jubilaciones deben cumplir un rol sustitutivo de las remuneracio¡es en
actividad Por ello, debe existir tur necesa¡io equilibrio entre las remuneraciones de quienes se
encuentren en actividad y los haberes del sector pasivo, ya que la jubilación constituye una
consecuencia de la remuneración que percibía el beneliciario como contraprestación de su actividad
laboral una vez cesada ésta y como débito de la comunidad por tal selaicio. Dicho <1e otro modo, el
conveniente haber jubilatorio solo se haya cumplido cuando el jubilado conserva üna situación
patrimonial equivalente a la que le habria corespondido gozar en caso de continua¡ en actividad. Las
políticas salariales del Estado no deben derivar en modificaciones sustanciales del haber jubilatorio,
que signifiquen una retrogradación en la condición de los pasivos, por lo que es inconstitucional que el
Estado cause un menoscabo patrimonial a las acreencias previsionales, privrhdolas de un beneñcio
legalmente acordado

El Artículo 46 de la Constitl¡cióü dispone: "T¡¡tlos los habítantes de la República son iguales en
dignidad y detechos. No se admiten díscrímínac¡o es. El Estado removerá los obstáculos e impedírá
los factores que las mantefigdn o las propícíen. Las proteccíones que se establezcan sobre
desigualdades ifijusÍu no serán conskiera¿las como .facloles .líscrímindtorios sino igual¡talios".
Asimismo, el Articulo 47 n'rfir.2) reza.. "El Estatlo Garantízara a todr¡s los habitantes de td Repúbl¡ca:
(....) 2. "La igualdod a te la\ leyes ¿..r". Por lo tanto, la ley puede, naturalmente, utilizar el índice de
Precios del Consumidor (l.P.C) calculado por el Banco Central del Paraguay (B.C.p) para la tasa de
variación, siempre que ésta se aplique a todo el universo de Ios afectados respetando las desigualdades
positivas, situación que no se ajusta al caso que nos ocupa. -------

Por lo relatado concluyo que el Artículo I de la Ley N" 3542/08 (que modifica el Articulo 8 de
la Ley N" 2345103) contraviene manifiesta e indudablemente no¡mas de índole constitucional. siendo la
incompatibilidad del mismo con los preceptos constitucionales altamente inconciliable

Es de entender que ninguna ley ordinaria puede transgredir derechos consagrados en la Ley
Suprema, en virtud de la supremacia de esta, pues carccería de validez, así queda determinado según lo
dispuesto en el Articulo 137 de la Ley Suprema que dice "La ley suprema de la Repúblíca es la
Conslituc¡ón (...) Carecen de valídez todas las disposicíones o dctos de autorídad opuestos a lo
establecido en esta Constitución"

Así las cosas. opino que corresponde hacer lugar a la Acción de Inconstitucionalidad
promovid4 y en consecuencia declarar respecto de la accionante la inaplicabilidad del Artículo I de la
Ley N' 35,f2l08 (que modihca el Artículo 8 de la Ley N" 2345103), respecto de la misma. Es mi voto.--

A su turno el Doctor tr'RETES dijo: La señora Rosa Antoliana Garcia de Franco, promueve
Acción de lnconstitucionalidad contra el Art. 1 de la Ley N.3542108 "Que modifica y amplía la Ley
N'2345/03 de Refo¡ma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y Pensiones del
Sector Publico"

Se advierte en autos copia de la Resolución N' I 150 de fecha 28 de junio de 1996, por medio de
la cual se le ha acordado la respectiva jubilación a la accionante, como jubilado del Magisterio
Nacional

Reiiere la accionante que siendo jubilada, se encuentra legitimada para plantear la presente
acción de inconstitucionalidad, alega que actualmente se encuentra percibiendo una pensión cuyo
monto es inferior al que le corespondería por derecho. Considera que las normativas impugnadas
vulneran los Arts. 46, 103 y 137 de la Constitución Nacional; por ello, solicita la decla¡ación de
inconstitucionalidad e inaplicabilidad de las mismas y consecuentemente la actualización de sus
haberes j ubilatorios en igualdad de tratamiento dado a los funcionarios en actividad
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDADI "ROSA
A¡ITOLIANA GARCIA DE FRANCO C/ ART. 1 DE LA
LEY NO 31212008 MODIFICATORIA DEL ART. 8 DE LA
LEY No 2345¿003'. AÑO: 2018 - N. I I

13 . rgtg//...Cabe referir respecto de la acción sobrevenida contra la Ley N" 3542 de fecha 26 de
2008, que en su A¡t. l'dispone: "Modifcase el Art. I de lq Ley N" 2345/2003 "DE

Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBIIÁICIONES Y
DEL SECTOR PUBLICO", de la siguiente manera: Art. 8'.- Conforne lo disporc el

I03 de la Constit tció Nacional, todos los benefrcios que paga la Dirección General de
y Pensiones del Ministerio de Eacienda se actualizarán antalmente, de olicio, por dicho

IA tasq de qctualización será la yqriación del indice de Precios del Consumidor cqlculados
por el Banco Central del Püaguoy correspondiente al Wiodo inmediafamente precedente. Quedan

excluidos de lo dispuesto en este aúlculo, los beneficios correqnndientes d lo§
progf amas no contlibutivos ".---------------

A fin de escla¡ecer los conc€ptos conEsponde primeramente haer a colación ta disposición
constitucional vinculada al sistema o legimen de Jubilaciones y pensiones del s€ctor público, asl
tenemos principatment€ el A¡L lO3 de ta C;nstitución Nacionah-----

, "Dentro del sistemq nacional de segwidad social, la ley regulani el régineí de jubilaciones
de los fuacioturios y de los empleados ptiblicos, atendiendo q que los organismos autdrquicos creddo§

propisito acuetden q los qpoúontes yjubilados lq administración de dichos entes bajo control
Pqrticipüán del mismo régimen todos los que, bajo cualquier título, presten senicios al

CORTE
SUPRIM^
DErusTIcIA

P
A

La ley garqntizani lq qctuqlizqción de los haberes jubilatorios en iguqldad de tratqmiento
ql Íuncionaño ptúblico en act¡tidad"

En este estado de estudio de la acción de inconstitucionalidad presentada, es dable realizar una
breve con relación a una cuestión gercrada como p¡oducto de la conñ¡sión on materia

lo que tespecta a la "equipüqciói' como a la "actuolización" de los haberesconcefitual en
jubil*prios; cabe acotar que ambas nociones hacen referencia a airsunsüBncias totalmente dispares.---

rEn prime¡ lugar, la "equiparación" sslarial es entendida como la pe¡cepción iguatitaria de la

¡eferencia el Art. 103 in
fine la CN- sa rcfiere a la igualdad del rcajüsúe de los haberes de los ftmcionarios activos e

Es decir, en lo que rcspecta a la actualización de los haberes jubilatorios, ta Constitució¡
en su Art. 103 preccptria cla¡amente que la Ley ga¡antizará la acl¡alización de los mismos en
de tratamiento con el fimcionario pribtico en actiüdad, quedando el cálculo det porc€ntaje

de la actualización a cargo de ta Caja de Jubilaciones pertinente.----
iAhora bien, del anitisis de [a acción planteada tenemos que la Ley No 3542]08 supedita ta

nuestra Cafta Magna se instituye como una ga¡atrtía legal la de los haberes
Por tanto, y en
no puede bajo

en igualdad de hatamiento dispensado al funciona¡io prlblico
este en pa¡tisular, en cuanto al preciso a utiliza¡ la L€y 542D008
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ningún sentido contraponerse a la üoÍna constitucional, pues carecería de absoluta validez conforme a
lo dispuesto por el An. 137 de la CN

Bajo tales fundamentos ya se ha pronunciado esta Magistratura en casos similares al de autos,
en forma invariable y reiterada (Acuerdo y Sentencia N. 431 del 21 de abril de 2016)

Conlbrme a lo precedentemente expuesto, en concordancia con el Dictamen de la Fiscalía
General del Estado, opino que coresponde hacer lugar a la Acción de Inconstitucionalidad y en
consecuencia declara¡ la inaplicabilidad del Art. 1 de la Ley N.3542108 en ¡elación a la señora Rosa
Antoliana Garcia de Franco, ello de conformidad al Art. 555 del CPC. ES Ml VOTO.---

A su tumo la Doctora PEÑA CANDIA dijo: Concuerdo con la conclusión arribada por los
distingLridos Colegas, en cuanto prcponen acoger la presente acción de inconstitucionalidad en relación
al Art. 1" de la Ley 3542/2008, que modifica el Art. 8. de la Ley 234512003. Sobre el punto, me
permito agregar las siguienres consideraciones:---------------------

Es menester aclarar -en primer término- el contenido y alcance del Art. 103 de la Carta Magna,
precepto constitucional cuyo quebrantamiento se alega como fundamento de la impugnación del
referido Art. l' de Ia Ley 3542/2008

El Art. 103 de nuestra Constitución, prescribe: "Del Régímen de Jubilaciones. Dentro del
sisleña nacional de seguridad social, la ley regulará el úgímen de jubilaciones de los Juncionarios y
los empleados públicos, atendiendo a que los organís tos autarquicos creados cok ese propósito
ocuerden a los aportantes y jubilados la ddminístraciófi (le dichos entes bajo control estatal.
Parlicipdrán del mismo régimen todos los que, bajo cualquier título, presten servicios ctl Estado. La
lq) garantizard la actualización de los haberes j.tbildtotios en iguqldad .le trafamienfo dbpensado al
Íunciora o público en ¿crirrT¿rP'. (Negritas son mías)

Pues bien, una cosa es la equiparación sala¡ial y otra es la actualización salarial a la que
expresamente alude la norma constitucional ariba transcripta. La equiparación salarial debe entenderse
como la percepción igualitaria de la remune¡ación por igual tarea realizada por los tabajadores; en
cambio, actualización salarial dispuesta por el Art. 103 de la Carta Magna se refiere al reajuste de los
haberes en comparación e implica la utilización del mismo criterio paia el aumento actualización- de
los haberes jubilatorios de los funcionarios pasivos y pensionados, y de los salarios percibidos por los
luncionarios activos.-

Hecha la aclaración que precede y siguiendo con el análisis de la acción presentada -n lo que
respecta a la actualización de los haberes jubilatorios y las pensiones Ia Di¡ección Gene¡al de
Jubilaciones y Pensiones supedita la actualización de todos los beneficios pagados a lo dispuesto por el
Art. 1'de la Ley N' 354212008 1ue modifica el At. 8'de la Ley N'2345/2003 . Este afiículo
establece la actualización de oficio de forma anual de los haberes jubilatorios y pensiones en base a la
variación del Índice de Precios del Consumidor calculado por el Banco Centrai del Paraguay, lo cual
constituye una aplicación arbitraria que no condice con el texto constitucional, en razón de que el IPC
no siempre coincide con el aumento de los salarios frjados en forma dehnitiva por el Poder Ejecurivo,
produciendo de este modo ur desequilibrio en el poder adquisitivo de los funcionarios pasivos, en
relación con los activos.------------

En efecto, la igualdad de tatamiento contemplada en la norma constitucional implica que fug
aumentos resueltos a favor de los activos dehen vorecer de ieual modo a los úasivos -iubilados v
pensionados. cuvos haberes deberían así actualizarse en igual p¡oporción en que lo eiecuta el
Ministerio de Hacienda resDeclo de los acliros (el subrayado es mio)

De alli que, en el caso de que se prevea presupuesta amente un aumento en la retribución
básica de uno o varios segmentos del funcionadado activo, se debe producir aquel aumento -<n igual
porcentaje- sobre el monto del último haberjubilatorio percibido por los funcionarios pasivos.--.. .///...



ACCIÓN DE ¡NCONSTITUCIONALIDADI I.ROSA
ANTOLIANA GARCTA DE FRANCO C/ ART. lDEI,A
LEY NO 3542N008 MODITICATORIA DEL ART. E DE LA
LEY No 2345D003,. lño: zot¡ - x" rr8.-----------

///...FinalmeDte, cab€ rcsalta¡ que ri la ley, en este caso la L€y N. 2345/2003 -o su
la L,by N' 3547200&-, ni normativa alguna pueden oponerse a lo establecido en la no¡ma

puesto que car€ceún de validez confo¡me al orden de prelación que rige nuesho
SI 37 de la Constitución)

razones p¡ec&dsntement€ expuestas, considero, at iguat que mis Colegas Preopinantes,
que conesponde hacer lugar a [a presente acción de inconstitucio¡alidad y, en consecuencia, decla¡ar la
inaplioabil idad del A¡t. l" de lal,ey 35An2008 -que modifica el Art. 8" de la 234512003- con
¡elación a la accioDa[te. Voao en €!e !entido.-------

Cou lo que se dio por teminado firmando SS.EE., todo de que certifico,
acordada la senúencia §rgr¡e:

CORTE
SUPRTMA
DEJUSTIC[A

t3

Min¡stla

f$ÉIüo
Dr. $¡btro

Ante ñí:

SENTENCIA
Asunción, l{

z6
de 4ejore de20l9 .-

VISTOS: I,os méritos del Acue¡do qu€ anteceden, la
CORTE SUPRf,MA DE JUSTICIA

S¡h Coirstitucion¡l
RESUELVE:

HACER LUGAR a la acción de inconstitucionalidad promoüda y, en consecuenci4 declarar la
inaplioabilidad del A¡t. I de la Ley N" 35421108 -Que modifica el Art. 8 de la Ley N. 2345103 ,.De

Refonfa y Sostenibilidad de
con refación a la señora Rosa

AIIOTA& regishar y

la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y del Sector Público"-,
Antoliana 6arcl¡ de F¡anco.----------------------
notificar
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